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STF TEM MAIORIA PARA IMPOR LIMITES A
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL SINDICAL

Corte acolhe embargos da PGR para vedar cobranca retroativa, impedir
interferéncias no direito de oposicao e exigir razoabilidade no valor.

didel RN
O STF formou maioria para acolher os embargos de de-
claragdo da PGR e complementar a tese fixada no Tema
933, que reconheceu, em 2023, a constitucionalidade da
contribuicdo assistencial para todos os empregados da
categoria, inclusive ndo sindicalizados, desde que asse-
gurado o direito de oposigdo.

O relator, ministro Gilmar Mendes, votou por vedar a
cobranca retroativa, reforcar a proibicdo de interferén-
cias de terceiros no exercicio do direito de oposicdo e
determinar que o valor da contribuigdo observe critérios
de razoabilidade.

Acompanharam o relator os ministros Alexandre de
Moraes, Cristiano Zanin, Dias Toffoli e Nunes Mat-
ques. Andr¢ Mendonga também acompanhou, mas
com ressalva; defendeu que o desconto s possa

ocorrer mediante autorizagdo previa, expressa e in-
dividual do trabalhador.

O julgamento segue no plenario virtual até 25/11.

Entenda o caso

O processo discute a tese fixada pelo STF no Tema
935 segundo a qual acordos ou convengdes coletivas
podem instituir contribui¢do assistencial para todos
os trabalhadores da categoria, sindicalizados ou ndo,
desde que previsto o direito de oposicdo.

Em 2017, a0 reconhecer a repercussdo geral, o STF
reafirmou jurisprudéncia que considerava inconsti-
tucional impor a cobranca a ndo filiados.

A mudanca veio em 2023, no julgamento de embar-
gos de declaragdo do sindicato recorrente. A Corte
adotou novo entendimento, seguindo votos dos mi-
nistros Gilmar Mendes e Luis Roberto Barroso, in-
fluenciados pelo impacto da Reforma Trabalhista,
que extinguiu a contribuicdo sindical obrigatoria e
reduziu significativamente o financiamento das en-
tidades sindicais.
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Nesse contexto, a contribuicdo assistencial passou
a ser vista como instrumento legitimo de custeio da
negociacdo, desde que preservado o direito de opo-
$1¢40.

A tese entdo fixada foi:

"E constitucional a instituicdo, por acordo ou con-
vencdo coletivos, de contribuices assistenciais a se-
rem 1mpostas a todos os empregados da categoria,
ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado
0 direito de oposi¢ao."

Nos atuais embargos, a PGR alegou que, ao redefi-
nir a tese em sentido oposto ao entendimento vigente
desde 2017, o STF deveria:

Modular efeitos, proibindo cobranca retroativa;

Reforcar garantias ao direito de oposicdo, impedindo
interferéncia de empregadores ou sindicatos;

Estabelecer que o valor seja fixado de modo razod-
vel, evitando abusos.

Vedacéo a cobranca retroativa

O relator, ministro Gilmar Mendes, destacou que en-
tre 2017 ¢ 2023 vigorou no STF entendimento con-
solidado de que a contribuigdo assistencial aplicada
a ndo sindicalizados era inconstitucional. Portanto,
durante esse perfodo, houve legitima confianca dos
trabalhadores de que ndo seriam cobrados.

Autorizar a cobranca referente a esses anos, afirmou,
violaria os principios da seguranca juridica, da prote-
¢do da confianca e da boa-f¢ objetiva, gerando "sur-
presa indevida". Assim, a mudanca jurisprudencial

produz efeitos apenas prospectivos.

Proibicdo de interferéncias no exercicio do direi-
to de oposico

Gilmar Mendes ressaltou que o direito de oposicdo
50 ¢ efetivo se exercido sem pressdes ou obstaculos,
seja por empregadores, seja por sindicatos. O minis-
tro citou praticas noticiadas pela imprensa - filas,
exigéncias presenciais, prazos reduzidos e sites in-
disponiveis - que dificultam a manifestagdo do tra-

balhador,

Segundo o relator, a oposicdo protege a liberdade de
ass0ciagdo e, a0 mesmo tempo, preserva a autonomia
financeira das entidades sindicais.

Por 1sso, declarou indevida qualquer intervengdo de
terceiros e determinou que a oposicao seja garantida
por meios acessiveis e eficazes, equivalentes aos ca-
nais usados para sindicalizago.

Razoabilidade do valor cobrado

Por fim, o relator acolheu o pedido da PGR para ex-
plicitar que o valor da contribuicdo assistencial deve
ser razoavel e compativel com a capacidade econo-
mica da categoria.

A definicdo do montante deve ser transparente, de-
mocratica ¢ fundamentada nas necessidades reais da
entidade, preservando a finalidade especifica de cus-
te1o da negociagdo coletiva e evitando abusos.

Conclusao

Com esses fundamentos, Gilmar votou pelo acolhi-
mento dos embargos com efeitos integrativos, acres-
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centando 4 tese trés condicdes:
Vedagdo a cobranca retroativa;

Proibido de interferéncias de terceiros no exercicio
do direito de oposicdo;

Exigéncia de razoabilidade do valor da contribuicdo
assistencial.

O ministro ressaltou que essas adaptacdes ndo alte-
ram o entendimento firmado em 2023, mas assegu-

ram sua aplicacdo de forma coerente e proporcional.

Confira a integra do voto.

Autorizagdo prévia

André¢ Mendonga acompanhou o relator no acolhi-
mento dos embargos, mas divergiu quanto ao modelo
do direito de oposicdo. Para Mendonga, a oposicdo
exercida apenas apos o desconto ndo garante liberda-
de real de escolha.

O ministro observou que a cobranga automatica em
contracheque deixa o empregado vulneravel, situa-
cdo semelhante as praticas de descontos indevidos
em aposentadorias ¢ pensdes.

Nesses casos, muitos trabalhadores ndo percebem o
valor descontado, ndo compreendem sua origem ou
ndo sabem como se opor, tornando a oposicdo poste-
rior "praticamente nula".

Além disso, destacou que a mudanca jurisprudencial

do STF foi profunda; o Tribunal for da inconstitu-
cionalidade da cobranca 4 autorizado de descontos
automaticos, sem consentimento prévio. Para o mi-
nistro, esse ¢ um "passo demasiadamente largo", in-
compativel com a protecdo da autonomia individual.

Por isso, propds que a tese deixe claro que a contri-
buicdo assistencial s pode ser cobrada de ndo sin-
dicalizados mediante autorizagdo previa, expressa ¢
individual, além de manter a vedacdo de interferén-
cias externas e a exigéncia de razoabilidade no valor,

Confira o voto do André Mendonca.

Resultado parcial

Até 0 momento, acompanharam integralmente o rela-
tor Alexandre de Moraes, Cristiano Zanin, Dias Tof-
foli, Nunes Marques. Com a adesdo parcial de André
Mendonca, ;4 hd maioria formada,

O Supremo caminha, assim, para integrar a tese do
Tema 935 os seguintes pontos:

Proibicdo de cobranga retroativa;

Proibicdo de interferéncias de terceiros no exercicio
do direito de oposicdo;

Exigéncia de razoabilidade no valor da contribuicdo,
O julgamento segue no plendrio virtual até 25/11.
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