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ASSOCIACOES E SINDICATOS NA MIRA:
RETROCESSO OU AVANCO?

A Instrucdo Normativa da Receita Federal do
Brasil n° 2.288/2025 traz novas regras para habi-
litacdo ¢ utilizagdo de creditos tributdrios oriun-
dos de acdes coletivas, especialmente mandados
de seguranca impetrados por associagdes ou sin-
dicatos.

Sabemos que o seu objetivo central ¢ restringir
abusos das chamadas “associagdes gencricas”
que, sem representatividade clara, buscam habi-
litar créditos tributdrios oriundos de acdes co-
letivas, atitude totalmente reprovavel que deve
ser enfrentada como possivel fraude processual
punindo civil e criminalmente os responsavets.

Todavia, ao tentar coibir abusos de associagdes
gencricas, a Receita Federal criou restrigdes ad-

ministrativas que podem ultrapassar sua com-
peténcia, levando a possiveis ilegalidades que
afetardo a representatividade de associagdes e
sindicatos legitimamente constituidos de di-
versos setores, suscitando questionamentos ju-
diciais quanto a sua compatibilidade com prin-
cipios constitucionais € com a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Atuacdo de sindicatos e associagoes

Segundo a Constituicdo, sindicatos, entidades
de classe e associagOes legalmente constitui-
das e em funcionamento ha pelo menos um ano
podem impetrar mandado de seguranca coleti-
vo por legitimagdo extraordindria, ocorrendo a
denominada substituigdo processual dos asso-
ciados, conforme o artigo 5°, inciso LXX. No
processo coletivo, essas entidades defendem in-
teresses de terceiros em nome proprio, diferen-
temente da representacdo, onde alguém age em
nome alheio.

A Constituicdo conferiu ao mandado de segu-
ranga coletivo legitimacdo ativa diferenciada,
tornando-o instrumento de tutela coletiva de di-
reitos. Vale dizer, outorgou aos legitimados para
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impetragdo do mandamus coletivo a substituicdo
processual, atribuindo as associagdes, aos parti-
dos politicos, entidades de classe o poder de li-
tigar coletivamente na defesa dos interesses dos
seus membros.

No mandado de seguranca coletivo, a Constitui-
¢d0 permite amplamente a atuagdo em nome pro-
prio por interesse de terceiros, afastando quais-
quer restrigdes infraconstitucionais, nem let nem
qualquer instrucdo normativa pode limitar essa
atuacao.

O Superior Tribunal de Justica entende que, nos
termos da Simula 629/STF, a associacdo ou o
sindicato, na qualidade de substituto processual,
atua na esfera judicial na defesa dos interesses
coletivos de toda a categoria que representa, sen-
do dispensavel a relagdo nominal dos afiliados e
suas respectivas autorizagoes.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal tam-
bem entende pela legitimidade de entidade de
classe para impetrar mandado de seguranca co-
letivo ainda quando a pretensdo veiculada inte-
resse apenas a uma parte da respectiva categoria,
nos moldes da Sumula 630 do Supremo Tribunal
Federal.

E, reforce-se, em se tratando de mandado de se-
guranga coletivo, sequer ha obrigatoriedade de
apresentacdo de listagem de associados/filiados
da substituta processual no momento da impetra-
¢d0 em juizo.

llegalidades de novas regras

Apos as devidas consideragdes iniciais, aborda-
remos as potenciais ilegalidades da nova norma
infralegal.

A Instrucdo Normativa n® 2288/25, no que se
refere as associagdes, determina que apenas
substituidos ja filiados na data da impetragdo do
mandado de seguranca coletivo podem usufruir
dos créditos reconhecidos judicialmente. Ocorre
que o STF admite, em determinadas hipoteses,
a extensdo dos efeitos da decisao a substituidos
(associados) posteriores, desde que haja perti-
néncia tematica e representatividade adequada.
Ao impor restrigdo absoluta, a Receita extrapola
sua competéncia regulamentar e contraria en-
tendimento jurisprudencial, sem qualquer base
constitucional ou legal.

A norma exige uma série de documentos para ha-
bilitagdo do credito, como a copia do contrato
social ou do estatuto da pessoa juridica vigente
na data do ingresso na categoria ou da filiagdo.
Essa exigéncia ¢ desproporcional, muitas em-
presas ndo guardam versoes historicas de seus
estatutos, o que pode tornar impossivel cumprir
a exigencia. Isso viola o principio da razoabili-
dade e dificulta o acesso a direitos.

A instrucdo normativa preve o indeferimento do
pedido caso o mandado de seguranca tenha sido
impetrado por associagdo de carater generico.
Ainda que correta a ideia, o problema aqui ¢ que
a avaliacdo da legitimidade de uma associacdo ¢
competéncia exclusiva do Poder Judicidrio. Ao
assumir esse papel, a Receita Federal invade es-
fera jurisdicional, violando o principio da sepa-
racdo de poderes.
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Outra polémica ¢ a restri¢do do direito creditorio
apenas aos fatos geradores posteriores 4 filiagao.
Em outras palavras, a norma “fecha a porta” para
novos filiados ou integrantes da categoria depois
da decisdo final. A decisio em mandado de se-
guranca coletivo apenas reconhece direito ante-
rior, ¢ sendo substituicao processual, a limitacdo
administrativa afronta esse instituto, pois reduz
0 alcance de um direito consolidado, se o titulo
ndo restringiu expressamente aos filiados ante-
riores, 0 fisco ndo pode impor essa limitacdo.

O debate evidencia a tensdo entre o combate a

TODOS OS DIREITOS
DOS TRABALHADORES
DEVEM SER RESPEITADOS.

fraudes ¢ a preservagdo dos direitos fundamen-
tais dos contribuintes, exigindo equilibrio entre
eficiéncia administrativa e respeito as garantias
constitucionais. A INRFB n° 2288/2025 repre-
senta um esforco da Receita Federal para conter
esses abusos de associagdes genéricas no campo
das compensacdes tributarias. Contudo, ao im-
por restricdes que extrapolam sua competéncia
regulamentar, a norma incorre em potencias ile-
galidades.

Fonte: conjur.com.br
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